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ANUNCIO

Primero.- CONTRATO DEL SERVICIO PUBLICQO MEDIANTE
CONCESION, PARA LA GESTION Y EXPLOTACION DEL
ALBERGUE JUVENIL FUENTES DEL MARQUES Y AULA DE LA
NATURALEZA, DEL EXCMOQ. AYUNTAMIENTO DE CARAVACA
DE LA CRUZ.

De conformidad con el certificado de la Sra. Secretaria General de
este Ayuntamiento, de fecha 12 de marzo de 2018, que dice:

"“CERTIFICQO: Que habiendo finalizado a las 14 horas del dia 5
de marzo de 2018 el plazo de presentaclon de ofertas para tomar parte
en fa adjudicacidn, por procedimiento ahierto, para la contratacidn del
Servicio Publico mediante concesion de Albergue Juvenil Fuentes dei
Marques y Aula de Naturaleza del Excmo. Ayuntamients de Caravaca de
la Cruz, no se ha presentado dentro de dicho plazo ninguna oferta.

Igualmente CERTIFICO: Gue con fecha 05/03/2018, siendo las
14:15 horas, Registro General de Entrada N® 2018002335, se ha
presentado la siguiente oferta:

- DE UNION PROMOTORA LAG Y LOZANG, S.L.".

Visto el informe de la Secretaria General de este Ayuntamiento de
fecha 12 de marzo de 2018, que dice:

“ANTECEDENTES.-

PRIMERO.- En el Bolelinn Oficial de la Region de Murcia N° 39, de 16/02/2018 fuc
publicado anuncio de licilacién del CONTRATO DE GESTION DE SERYICIO
PUBLICO MEDIANTE CONCESION DEL ALBERGUE JUVENIL FUENTES DEL
MARQUES Y AULA DE LA NATURALEZA DEL EXCMQ, AYUNTAMIENTO DE
CARAVACA DE LA CRUZ, A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO,
TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.

De cordformidad con la Clansuls 16° del Plicgn de Clhusulus Administrativas
Particulares, publicadas en el Perfil del contratante fwww.caravacaore! el dia
L " ' 1570272018, “las ofertas se preseniardn en al Ayuntamiento de Caravaca de g

Cruz, con domicilio en Plaza del Arco, 1" 1, en horario de afencidn al ptblico, de 9 k,
a 14 h., en el plazo de QUINCE DIAS NATURALES, a contar desde el dia siquiente a
gazenenna g publicacion del anuncio del contrato en el Bolelin Oficial de la Region de Murcia”.

CARRMCA T LA CRUZ
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Siendo inhabil el Gltimo dia del plazo {03703/2018), se entiende prorrogado al
primer dia hibil siguicnte {05/03/2018), de conformidad con el arliculo 30.2 y &
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Adminisirative Comtin de
las Administraciones Pablicas, por lo guc ¢l plazo para preseniar ofcrtas finalizaba
cl dia 0570372018, o lus 14h.

SEGUNDO.- Que finalizadoe el plazo de prescntaciones, segin certificado de quien
suscribe, ticne entrada en el Regisiro General del Excmeo. Ayuntamiento de
Caravaca de ia Cruz, el dia 05/03/2018, nitmero 2018002335, a las 14:15 h.,
proposicion de la mercaniid DI UNION PROMOTORA LAG Y LOZANQO S.L. para
participar en €l procediinicnto anteriormente cilado.

LEGISLACION A APLICAR.-

La normativa aplicable sc concreta fundamentalinente en las  siguienics
disposiciones normativas:

- Ley 771985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRI).

- Real Deercto Legistative 32011, de 14 de noviembre, por cl que se
aprueba el Texto Retundide de la Ley de Contratos del Sector Fublico [TRLCSP).

- Real Decrelo 81772009, de 8 de mayo, por cl que se desarrolia
parcialmente la Ley 3072007, dc 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico
(RLOSH).

- Real Decreto 109872001, de 12 de octubre, por el que sc aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas
{RLCAF).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administralive Conmin de
las Administraciones Phablicas

- Demas normaliva concordante,
FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

PRIMERO.- Plazo para la Presentacién de Ofertas; Cliusula 16 del Pllego de
Clausulas Administrativas que rigen ¢l contrato.

Examinado el conlenido dec los plieges aprobados por Acuerde de la Junia de
Gobierno Local, en sesion ordinaria, celebrada el cineo de febrero de dos mil
diecincho, en &l sc indican con claridad el lugar vy plaze de presentacion de lag
proposiciones:
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“Clausula 16. Presentaciin de Ofertas y Documeniacion Administrativ.

Las ofertas se presentardn en el Ayuntamtiente de Caravaca de la Crus, con
domicilio en Plaza del Arco, n° 1, en horariec de atencidn al piitblico, de 9 h. a 14
h., en el plazo de QUINCE DIAS NATURALES, a contar desde el dia siguiente a la
publicacion det anuneio def contrato en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Las ofertas padran presentarse, por correo, por telefax, o por medios electidnicos,
informdticos o telemiilicos, en cualquicra de los lugares establecidos en el articulo
16.4 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrative Comtin de
fas Administraciones Pablicas.

Cuandoa las ofertas se envien por correo, el empresario deberd justificar la fecha de
imposicion del envio en la oficina de Carreos y anundar al érgano de contratacion lu
rernision de la oferta mediante télex, fax o telegrama en el mismo dia, consigndndose
el ntimerc del expediente, titulo completo del objeto del contraio y nombre del
candidato.

La acreditacion de la recepcion del referido félex, fax o telegrama se efectuard
mediante diligencia extendida en el mismo por el Secretario municipal. Sin ia
concirrencia de ambos requisites, no serd admilida la proposicion si es recibida por
el drgano de contralacion con posterioridud a la fecha de terminacion del plazo
sefialado en la invllacidn de flicllacion, En todo caso, transcurridos dies dias
siguientes a esa fecha sin que se haya recibide la documentacion, esta no serd
admitida.

Cada candidato no podrd presentar mdas de una oferla, sin perjuicio de los
establecido en los articulos 147 y 148 del Texto Refundido de lu Ley de Contratos
aprobudo por el Real Decreto Legistative 3/2011, de 14 de noviembre. Tampoco
podrd suscribir ninguna oferta en unign temporal con otros st lo ha hecho
individualmente o figurara en mds de una union femporal. Lu infraccion de estas
normas derd lugar a la no admisidn de lodas las solicitudes por & suseritas.

La presentacion de una gferta supone la aceptacion incondicionada por el
empresario de las eldusulas del presente Pliego.”

Por otra partc, ¢l articnlo 80 del Real Decreto 109872001, de 12 de octubre,
por el gue se aprucha cl Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administractones Plblicas, normafiva especial aplicable en este supuesto, al hacer
relereticia a la entrega de los sobres sefiala que “habrdan de ser enfregados en lus
dependencins u oficinas expresadas en el anuncio o enviados por correo dentro del
pluazo de admisidén sefialado en aguel....”.

Articulo 80, Forma de presentacion de e documeniacidn.

I. La documentacion para las licitaciones se presenlard en sobres cerrados,
identificados, en su exferior, con indicacion de la leitacidn a la que concurran y
firmados por el livitador o la persona que lo represente € indicacion del nombre y
apetlidos o razon social de la empresa. Kn el interior de cada sobre se hard constar
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en hoja independiente su conlenido, enunciado numéricamente. Uno de los sobres
confenchiri los documentos o gue se refiere el articulo 79.2 de la Ley y el olro la
proposicion, ajustada al modelo que figure en el pliego de cliusulas adminisfrativas
particulares, conteniendo, eén 105 concursos, tados los elementos que lu integran,
incluidos los aspectos téenicos de la mismd

No obstante, cuundo se haga uso de lo dispuesto en ef articilo 86.2 de la Ley, en el
sentido de concrefar la fase de valoracion en gue operaran los eriferios de
adjudicacion, el sobre de la proposicién econdmica contendrd exclusivamente éula, Y
se presenfardn, ademds, tantos sobres como fases de vdloracidn se hayan
esfablecido.

2. Los sobres a que se refiere el apartado anterior habran de ser entregados
en las dependenclas u oficinas expresadas en el anuncieo o enviados por
correp dentro del plazo de admision seiialado en aquél, salve que el pliego
autorice otro procedimiento, respetandose siempre el secreto de la oferta.

3. En el primer caso, las oficings receptoras dardn recibo al presentador, en el gue
constard el nombre del licitador, la denominacién del objeto del contrato y ef dia y
hora de la presenfacion,

4. Cuando la documentacitn se envie por correo, el empresario debera justificar la
fecha de imposicion del envio en la oficina de Correos y anunciar al drgano de
contratacion la remision de la oferta mediante télex, fax o lelegrama en el mismo dia.
También podra anunciarse por correa electrénico, si bien en este ultimo caso sélo si
se admite en el pliego de clausulus administrativas particulares. El envio del
anuncio por corres electronico solo serd valido si existe constancia de la transmision
y recepcion, de sus fechas y del contenido integro de las comunicaciones y se
identifica fidedignamente ol remitente y al destinatario. En este supuesiy, se
procederd o la obfencion de copla impresa y o su registra, dque sc incorporard al
expedienie

Sin la concurrencia de amnbos requisitos ne serd admilida la documeniacion si es
recibida por el drgano de contratacion con posterioridad a la fecha y hora de la
terminacion del plazo seflalado en el aruncio.

Transcurridos, no obstante, diez dius siquientes a lu indicada fecha sin haherse
recibido lo documentacion, ésta no serd admitida en ningin caso.

5. Una vez enfregada o remitida ln documentacion, no puede ser retirada, saluo que
la retirada de la proposicién sea jfustificada. Terminado el plazo de recepeidn, los
jefes de lus oficings receploras expedidn  certificacién  relacionada  de a
documentacion recibida o de la ausenciu de liciadores, en su caso, la gue
juntamente con aquétta remitiran ol Secretario de la mesa de contralucion o ail
argane de confratacién cuandoe en los supuestos en que se adjudique el contrato por
procedimiento negociads no se constituya la misma.

5i 5e hubiese anunciado la remision por correo, con los requisilos establecidos en el
apartado anterior, tan pronto como sea recibida i, en todn caso, transourvido el
plazo de diez dias indicade en el mismo, los jefes de lus oficinas receploras
expediran certificacion de lu documentacion recthida para remitirla, igualmente, al
Secretario de o mesa de confratacion.

6. En el procedimiento negociado las ofertas se presentaran ante el drgano de
contratacion en los plazos y en la forma que se determine en el pliego de cliusulas
administralivas particulares, sin perjuicio de los plazos previstos en los ariculos
140.2, 181.2 y 209.2 de la Ley y en las condiciones establecidus en los articulos 91,
92 y 93 de este Reglamento.
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En el misme scntide, el articylo 115.2 del TRLCSP, en relacidn con los Py icgos de
clausulas administrativas particulares cstablece que ¥en los pliegos de cliusulas
administralivas particulares se incluirdn los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de lus partes del contrato y las demds menciones
requeridas por esta Ley y st normas de desarrollo”, y etlo en consonancia con el ya
mencionado articulo 80 del RGLCSP.

SEGUNDO.- Exclusion de Ia oforta presentada por la mercantil DE UNION
PROMOTORA LAG ¥ LOZANO S.1.

En el caso que nos acupa la presentacion de la oferta no se efectiia on ¢l PLAZO
indicado en los pliegos aprobados, sine transcurrido dichoe plazo, a las 14:15 h.

Concretamente, la documenlacion preseniada por la mercantil DE UNION
PROMOTORA LAG Y LOZANO 5.1, fue registrada con el niimero 2018002335 v
con hora de anotacion 14:13 h, segin consta en Iz aplicacién informatica del
Ivegistro General de Entrada de Documentos, encontrandose, en tode caso, fuera
de plazo, puesto que la hora limile para la presentacion de las proposiciones eran
las 14 horas.

En este scnlido resultas convenienle recordar, como bien afirma cl informe
182011, dc & de julio, de la Junta Consultiva de Contralacion Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragdn, que “el principio de iguatdad de trato supone
gue tos licitadores deben poder conocer con claridad los tramites procedimentales
gue resulfan apltcables y la imposibilidud de modificar o favor de un licitador,
aguellos plazos establecidos para la realizacion de un actividad simultdnea por
todos los licitadores”.

En un supuesto similar ya se ha pronunciade el ‘Tribunal Administrativo de
Confratos Piblicos de Granada en el Dictamen 2/2016 {Expedicnte 169/2015):

“Cualquier ofra interpretacion, que admiliese lo presentacidn de las
proposiciones en lugar distinto del indicado en los anuncios publicados, supondria
una clara vulneracion de los principios de publicidad y ransparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de frato entre los candidatos,
tmaxame en el caso que nos ocupa, en el que la presentacidn se haee en unas
dependencias no abiertus al piiblico en general, y donde lu hora que la aplicacién
informedtica recoge, superd la indicada como hora fimile.

Tambiéit en el Recurso 291/2015 y Resolucidon 5872016 del ‘Tvibunal
Administrativo de Recursos Contracluales de 1z Junia de Andalucia sc sefala:

“Sobre la inderprelacion de este precepfo ya ha tenide la ocasidn de
manifestarse este Tribunal, asi, sobre un supuesto muy similar se indica en la
KResolucion 190/ 2015 de 19 de mayo, aludiendo a su vez g It Resolucion 113/ 2012,
de 16 de noviembre, gue “El precepto reglameniario {articulo 80 del Reglamento
General de lo Ley de Contratos de las Administraciones Puiblicas, aprobado por el
Real Decrelo 1098/2001, de 12 de octubre) determing, pues, la obligactén de
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todos los licitadores de entregar la documentacion relativa a su aferta o
enviaria por correo dentro del plazo comin seiialado en el anuncia, de modo
gue el incumplimiento de éste por cuclquierg de aquéllos ha de determminar
inevitablemente la inadmision_del licitador de que se trute en gl procedimiento de
adiudicacion del contrato. Eifo ha de ser asi a fin de respetar y dar satisfaccién
al principio de igualdad de trato y no discriminacion proclamado en el
articulo 1 del TRLCSP, sin que pucda atenderse g justificaciones parliculares de
los licitadores a menos que quede acredilado, atendiendo a las cireunstancias de
cada caso concreto, gue el incumplimiento no resulta imputable al licitador y que, en
todo cuso, tal infraceidn no le ha colocade en posicion de ventaja respecto ul resto,
como en ¢l supuesto acogido por el Tribunal Administrativo de Contratacion Friblica
de la Comunidad de Madrid, en su Resolucién 17/2012, de 15 de febrero, en el que
la demora en la presentfacion de la oferfa por purte del recurrente fue de escasos
minutos Yy, ademds, constaba que la documeniacion habia side sellada en las
dependencias del Organismo por el Area de Gobierno de Seguridad minufos anles
de la hora limite fijada. {..) Asimismo, no sdlo los principios antes aludidos
determinan gue el plazo de presentacion de proposiciones deba ser igual y comiin
para tados los licitadores, sino también razones de seguridad juridica, pues si
se acogiese, como regla general para motivar @l incumplimiento del plazo, que tal
infraceidn por parte del licitador no le ha reportade ventuja alguna respecio al resto,
quedaria el cumplimiento del plazo legal al albur de los Hettadores participantes en
los procedimientos de adjudicacion, to cual incidiria en la normal tramitacion de
éstos Yy podrin generar inseguridad y subjetividud « la hora de determinar la
admision o no de aguéllos”. Como se indicaba en la mencionada Resoluciin
196/ 2015, resulta conveniente traer a colacion lo dispuesto en el Informe 18/2011,
de 6 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Aragén, euande sefiala que “la regla de la excepcionalidad de la
preclusién de los plazos en el procedimiento ardministrative gy el
antiformalismo que presiden la LRJPAC, deben aplicarse en el
procedimiento de adfudicacion de los contraios de forma gue se respeten los
principios de igualdad de trato y de eficiencia gue proclama la LCSP. Et
principio de igualdad de trato supone que los licitadores deben poder
conocer con claridad los tramites procedimentales gue resultan aplicables y
la imposibilidad de modificar a favor de un licitador, aquellos plazos
establecidos para la reallzacién de una actividad simultanea por todos los
licitadores”. En este sentido se manifiesta también el Informe 23/2009, de 25 de
sepliembre 11 de ln Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estoads,
cuande seiala gue “para determinar sl la presentacion de documentaclones
se ha hecho o no en plazo deberd atenderse a la hora establecida en el
anuncio cuando lo hora se hayt expresado como limile final del plaze, o
exclusivamente al dic cuando no se haya hecho exprasion de éslu o en caso de
haberse hecho no lo haya side con la finalidad de marcar el final del plazo sino
simplemente, de forma indicativa, las horas de apertura af piblice de las oficinas de
registro”. Asimismo, como senala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 24 de
marzo de 2014 “Es el anuncio de lcitacién el llamado a sefialar el plazo de
referencia y asi se hizo en este caso con swma precision pues ef publicado senala
con absolufta claridad cuando lerming. No hay en la formule utizada la
contradiccién con el pliego que aprecia la sentencia porgue dentro de la fecha cabe la
hora ya gue, si por fecha ha de entenderse, dia los dias se componen de horas y
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estas de minutos de manera que fijnr el momenio en que expira el plazn de
presentacidn de los documentos indicondo una hora Y unos minutos es tamhbién fijar
la fecha de su terminacidn. FEs, ademds, especialnente imporlanie tener presente
gue ninguna confusion, inseguridad o indefensidn se causd o los interesodos en
parivipar en la licifacion. Los términos del anuncio eran sumamente claros, no
dejaban hugar a ninguna duda sobre el tlempo habil para concurrir a ella y su
publicacion en el Bolelin Qficiat del Estado garanfizé la maxima publicidad a su
contenido”. Pues bien, atendiendo al caso concrefo, no se aprecia la concurrencia de
circunstancins  especiales o extraordinarias  que  juslifiquen el refraso en la
presentacion de su oferta por parte de la recurrente. Estn intenta justificar su
retraso wludiendo a gue no guedaba suficientemente aclarade en los anuncios la
hora limite de entrega de proposiciones, sin embargoe, al seradar los anmuncios y of
PCAP, las 13:00 come la hora de ferminacion del plazo, i quedar consignada en el
ceriificado de admision expedido por Correos las 16:21, es éste el dnico dato que
puede considerar este Tribunal, el cual no permite dar por vdlida la presentacion de
la documentacion en Correos, pues, la presentacion se realizdé después de la hora
limite fijada en el anuncio. A [a wista de cuagnfo se ha argumentado procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la validen del acuerde impugnado. Y
ello, en aras a preservar la finalidad del procedimiento de contratacion y los
principios de igualdad de trato gue lo inspirun, ya que se debe exigiv a los licitadores
la debida ditigencia al presentar y documeniar sus oferfas.”

Se establecee pucs, un régimen especial para la presentacion de proposiciones
respecto del cstablecido cn la Ley 3972015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrative Comin de las Administraciones Pablicas.

Tal régimen especial implica quec, las proposicionces han de eniregarse en las
dependencias u oficinas sefialadas en el mismo, o han do cnviarse por correo,
dentro del plazo establecido en el citado anuncio.

En esla misma lines de argumentacidon el Tribunal Administrative Central de
Recursos Contractuales frecurse n® 6872016 C.A, de Castilla-La Mancha 6/2016
Ecsolicion n® 1362016}, dice:

“Como es sabido y establece ef TRLCSP, los Pliegos consiiiuyen la ley del
contrate, y por cllo, la presentacicn iy admision de ofertas ha de Nevurse a cabo del
modo en gue los Pliegos hayan establecido. A estos efectos, el articulo 145 TRLCSP
es claro en recordar quer “Las proposiciones de los interesados deberdn afustarse o
lo previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas Partictlares, y su prescntacidn
supone lu aceplacién tneondicionada por el empresario del confenido de la tofalidad
de dichas cldusulus o condiciones, sin salvedad o reserva alguna®.
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En definitiva, en consonancia con la doctrina aqui invocada, ¥ por razeones de

seguridad juridica, provede iz NO ADMISION DE LA OFERTA PRESENTADA POR
DE UNION PROMOTORA LAG Y LOZANO 8.1., de lo contrario se vulnerarian los
principios de conlralacién piblica aludides, gue implicaria para el licitador una
ventaja a todas haces arbitraria respecto al resto, ¥ quedaria el cumplimiento de
plazo legal al allaur de los licitadores participantes e los procedimientos de
adiudicacién, lo cual incidiria en la normal tramilacién de cstos ¥y podria generar
inseguridad y subjetividad a la hora de delenininar la admision o no de aguétlos.

TERCERD.- Acuerdo de Ia Mesa de Contratacidn,

Corresponde a la Mesa de Contratacién adoptar acuerdo sobre la inadmision de
l1a oferta presentada por la mercantil DE GNION PROMOTORA LAG Y LOZANO
S.L., por haber presentado su proposicién fuera de plazo, cuclayendo a la
cmpicsa del procedimiente, de conformidad con la arpumentacién expuesta y en el
ejercicio de las facultades recogidas en el articulo 22.1.b) del Real Decreto
81772009, de 8 de mayo:

“h) Deferminarg los licitadores gue deban ser excluidos del procedimiento
por no dereditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliege de
cldusuias administrativas particulares,”

Contra el acuerdo de la Mesa de Contratacidn se podra interponer recurso de
alzada por ser un acto de ramilc cualificade, al decidiv divectamenle sobre cl
fondo del asunlo y determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento.

Dicha ¢xchision sera elevada al drganc de contiatacion {Junta de Gobierno Local),
quicn tendra que declarar desierto el procedimiento, anle Ia falta de licitadores,

CONCLUSIONES.-

Como ha quedado acreditade, la forma y plazo de prescntacidn de las
proposicioncs esta perfectamente definida en la documentacién que integra la
licitaciém, ¥ na contempla fa presentaciim de oferlas después de las 14 h,

I’or lo anterior, corresponde a la Mesa de Contratacifn acordar la exclusion de la
empresa DE UNION PROMOTORA LAG Y LOZANO S.L., por haber presentado su
alerta cf dia 05/03/2018, con el nimere 2018002335 v con hora de anotacion
14:15 h, segin consta en la aplicacion informidtica del Registro General de Entrada
de Documentos, encontrandose fuera de plazo, pucsto que la hora limite para la
presentaciim de las proposiciones cran las 14 horas”.-

Los sefiores Furié Ihafiez (PP) y Martinez Arasa (IU), manifiestan
que se van a abstener, al no haber tenido tiempo para leer el informe de
la Sra. Secretaria.

KAV L Re

CARREACA TF LA DRI
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‘%;5’ Mesa de Contratacion

43 CIF: P30015008
S L

Ayuntamienlo de

Carpvpcadela Gz

Secralarla General o
La Mesa de Contratacion, por 7 votos a favor (4 del PSOE, 1 de

C's, vy 2 de los vocales Secretaria General e Interventor Municipal) v 2
abstenciones (1 del PP y 1 de IU), acuerda la exclusion de la mercantil
DE UNION PROMOTORA LAG Y LOZANO, S.L., por haber presentado su
oferta el dia 5 de marzo de 2018, con Registro General de Entrada n®
2018002335, a las 14:15 horas, encontrandose fuera de plazo, puesto
que la hora limite para la presentacion de las proposiciones eran las
14:00 horas.-

Y siendo las nueve horas y treinta minutos, finalizé la sesion, de la
que se levantd la presente Acta, de lo que yo el Secretario Certifico.
Lo que se hace publico para general conocimiento y efectos.

EL PRESIDENTE,
N ) " ~

_,r'. ; PR

i
¢

Fdo.: José Moreno Medina.

JUSEAR PR TEAFETAM
LAMETAL A O LA LHUEZ
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